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岳西县光伏扶贫试点工作总体实施方案

（征求意见稿）
根据国家能源局、国务院扶贫办《关于组织开展光伏扶贫工程试点工作的通知》（国能新能〔2014〕495号）要求，为完成我县入选国家首批光伏扶贫试点县工作任务，扎实推进农村精准扶贫开发工作，充分发挥扶贫资金使用效益，帮助贫困群众开辟稳定的增收渠道，特编制我县光伏扶贫试点工作总体实施方案。

一、基本情况

1、自然地理概况

岳西县位于大别山腹地、皖西南边陲，地理坐标东经115°50′—116°33′，北纬30°39′—31°11′，地跨长江、淮河两大流域，与湖北省接壤。岳西是安徽省唯一一个集革命老区、贫困地区、纯山区、生态示范区、生态功能区“五区”于一体的县份。1936年，划并潜山、霍山、太湖、舒城四个县的边界结合部设置建县。距省会合肥197公里，距安庆117公里。岳西县总面积2398平方公里，辖24个乡镇、182个行政村、6个社居委，总人口40.1万。
2、贫困现状与发展机遇
由于地理、自然和历史等因素，岳西一直是安徽省以及大别山区29个国家扶贫开发工作重点县中贫困面最大、贫困程度最深的县份之一。1985年被列为首批国家重点贫困县， 2001年被正式批准为国家扶贫开发工作重点县， 2011年底，国务院《大别山片区区域发展与扶贫攻坚规划纲要(2011—2020)》将安徽、湖北、河南3省所辖的36个县确定为“大别山国家连片特困地区扶贫重点县”，我县是其中之一，这为大别山片区区域发展带来新的机遇。

二、工作目标

1、总体工作目标
根据本县贫困村、贫困户规模与分布，结合地区社会经济状况、能源资源和电源结构、交通运输条件等基本条件，根据省能源局和省扶贫办的部署和要求，利用6年时间，到2020年，采取以下三种方式相结合，开展光伏发电产业扶贫工程。一是每年建设4MW贫困户分布式光伏发电系统，按照精准扶贫的工作要求，在贫困村当中筛选符合光伏发电建设条件的贫困户1000多户（2015年建设2000户），每户建设3KW的分布式光伏发电系统。二是本着群众自愿的原则，鼓励一般户建设分布式光伏发电系统。三是在188个行政村（社区）建设60KW小型分布式光伏电站，2015年65个建档立卡的贫困村、12个省首批美好乡村重点示范村和22个省级美好乡村建设村可以申请建设村集体光伏电站，帮助村（社区）20至25年内实现集体经济年均收入6万元左右。四是利用全县的企事业单位屋顶（含经济开发区）建设分布式光伏发电系统。五是利用我县荒山荒坡、农业大棚或设施农业等建设2-3个地面集中式光伏发电站，充分发挥光伏发电投资企业和社会各界在本地区光伏扶贫工作中的积极作用，以全面实现精准式扶贫的目标。

2、2015年度工作目标
一是按照精准扶贫的工作要求，2015年度在菖蒲镇毛畈村、岩河村、毛尖山乡红旗村、石关乡东冲村、响肠镇新浒村、来榜镇枫树村、姚河乡沈桥村、头陀镇梓树村等8个试点村的基础上选择2000户贫困户，每户建设3kW的分布式光伏发电系统。二是本着自愿的原则，鼓励一般户屋顶分布式光伏发电系统建设。三是2015年计划在全县188个行政村、居委会， 65个建档立卡的贫困村、12个省首批美好乡村重点示范村和22个省级美好乡村建设村可以申请建设村集体光伏电站，每村（居委会）拟建设60kw小型分布式光伏电站，每村（居委会）投入约48万元，在20至25年内每年实现发电收入6万元左右，除去利息实际可年增加纯收入2-3万元。四是企事业单位屋顶（含经济开发区）分布式光伏电站。五是积极有序推进20～100MW地面集中式光伏电站建设工作。

三、工作原则

在实施光伏扶贫试点工程过程中要坚持六个原则，即：

坚持政府主导、市场主体、政策扶持、试点先行、分步实施的原则；
坚持先贫困户，后一般户，再企事业单位的原则；
坚持群众自愿、符合条件，宣传到位、程序到位，不强迫、可调节的原则；
坚持严格执行政策，合理分配收益，确保贫困户利益的原则；
坚持公开招投标，确保公平公正和质量安全长效的原则；
坚持统筹规划、严加监管的原则。
四、组织实施方式
成立岳西县光伏扶贫试点工作领导小组，各乡镇均成立相应领导机构，加强光伏扶贫试点工作的组织领导，并将光伏扶贫工程作为乡镇和县直单位扶贫开发工作考评和县直单位绩效考核工作的重要内容。明确县直有关部门、中标企业及乡镇职责：
县发改委负责做好协调项目备案、地面光伏电站指标和相关政策资金争取以及县光伏扶贫工作领导小组办公室等工作；

县扶贫办负责到户（含贫困户和一般户）分布式光伏扶贫发电项目组织实施工作以及相关政策资金争取工作；

县委组织部、县扶贫办负责村集体分布式光伏电站项目组织实施工作；

县经信委负责企事业（含开发区）厂房屋顶分布式和地面集中式电站建设项目；

县财政局、金融办负责项目资金筹措、整合等融资服务工作；

县招标采购管理局负责项目招投标组织实施工作及技术第三方（有关专家）确定工作；

县民政局、县残联配合做好贫困户实施对象审核工作；

县林业局、县国土局、县环保局为地面集中式光伏电站建设提供项目用地报批、环保等相关服务工作；

县供电公司、小水电公司负责接入及并网工作，提供并安装智能电表，并按季度抄表结算、发放补贴资金等工作；

中标企业负责发电设备供货、安装调试、日常维护知识培训、设备维修更换以及项目备案、建设等工作；

乡镇负责配合做好村集体分布式电站和地面集中式光伏电站建设项目，以及分布式光伏扶贫贫困户的筛选、资金筹措与收取、帮扶对象确定、帮扶措施落实、施工协调等工作。
五、项目建设进度安排

   一是试点方案编制阶段（2014年12月底前）：由发改委牵头，扶贫办参与，组织完成2015年光伏扶贫试点工程实施方案编制工作，于12月5日前将初稿上报到省能源局、扶贫办，12月15日前上报正式稿。
二是宣传发动阶段（2015年3月底前）：成立岳西县光伏扶贫试点工作领导小组，召开全县动员会议，部署工作任务；乡镇、村分别成立相应领导机构，各相关牵头负责部门组织做好政策宣传和调查摸底等工作。

三是资金筹集与设备采购（2015年5月底前）：由县招投标采购管理局发布招投标公告，2015年5月底前完成光伏发电系统设备采购，确定中标企业，签订安装、供货合同。同时县财政局、金融办等相关责任部门及各乡镇、村根据要求做到资金筹措到位。
四是安装调试及并网（2015年11月底前）：户用分布式发电系统、村集体经济组织建设小型分布式光伏电站要选择条件较好的地区先行试点示范，发挥带动示范效益，确保全面完成年度建设任务。2015年11月30日前，中标企业完成光伏发电设备的供货、安装、调试，负责对户用光伏发电系统、村集体小型分布式光伏电站运行、管护知识培训。县供电公司、小水电公司与贫困户（一般户）签订并网发电合同，负责双向智能电表安装，按国家有关规定接入电网，实现安装、调试、并网发电同步；建立设备后期维护运营专业服务队伍。

五是项目验收（2015年12月底前）：各相关牵头部门组织技术第三方、监察、审计、财政、光伏办、供电等单位对光伏扶贫项目进行全面评估，开展工程验收和技术验收，出具项目评估及验收报告。
六、投资估算与扶贫效益分析
1、投资估算

根据国家、行业现行的有关文件规定、费用定额、费率标准等，每户安装3kW,按照每户2.4万元进行项目总投资估算，6MW装机规模总投资约4800万元。

资金来源：贫困户总体按照省、县、农户各承担三分之一的方式落实建设资金。其中,每户需自筹0.8万元，群众自筹部分以贫困户自筹为主，同时根据农户家庭情况采取不同的帮扶措施。具体可以通过以下两种方式解决：一是对无力筹资的贫困户，通过互助资金或小额贷款途径解决，贫困户从光伏发电受益中逐年偿还，由县财政给予贴息支持；二是对少数家庭特别困难的贫困户，通过企业捐助、企业无偿贴息贷款、社会捐助或向银行贷款，以农户发电收入中分期偿还，县政府担保公司予以担保等方式解决。

一般户分布式光伏发电系统建设本着农户自愿的原则，建设资金以群众自筹为主。对于有困难的群众，由担保公司担保，向金融部门申请贷款，贷款额度为建设资金的50%（1.2万元左右）。

每个村（社区）集体60kw小型分布式光伏电站投资约48万元。资金来源为，县级财政安排给每个村10万元作为村成立公司的注册资本金，县统一在徽商银行等金融机构贷款30万元，县担保公司予以担保，村公司分期偿还，其余村自筹解决。
企事业单位（含开发区）屋顶分布式光伏电站和地面集中式光伏电站由企业自筹资金建设。
2、效益分析

3kW农户分布式发电系统按每户贫困居民出资8000元成本计算回收期及收益如下：
3kW发电量估算如下：

	年 份
	每年衰减率（%）
	每年发电量(kwh）
	累积发电量(kwh）

	1
	2.5
	3126.01 
	3126.01 

	2
	0.7
	3103.56 
	6229.57 

	3
	0.7
	3081.12 
	9310.69 

	4
	0.7
	3058.68 
	12369.37 

	5
	0.7
	3036.23 
	15405.60 

	6
	0.7
	3013.79 
	18419.39 

	7
	0.7
	2991.35 
	21410.74 

	8
	0.7
	2968.90 
	24379.64 

	9
	0.7
	2946.46 
	27326.10 

	10
	0.7
	2924.02 
	30250.12 

	11
	0.7
	2901.57 
	33151.69 

	12
	0.7
	2879.13 
	36030.83 

	13
	0.7
	2856.69 
	38887.51 

	14
	0.7
	2834.25 
	41721.76 

	15
	0.7
	2811.80 
	44533.56 

	16
	0.7
	2789.36 
	47322.92 

	17
	0.7
	2766.92 
	50089.84 

	18
	0.7
	2744.47 
	52834.31 

	19
	0.7
	2722.03 
	55556.34 

	20
	0.7
	2699.59 
	58255.93 

	21
	0.7
	2677.14 
	60933.07 

	22
	0.7
	2654.70 
	63587.77 

	23
	0.7
	2632.26 
	66220.03 

	24
	0.7
	2609.81 
	68829.84 

	25
	0.7
	2587.37 
	71417.21 


投资回收期及收益估算：
户用型分布式光伏发电项目并网方式为全部上网。按上网电价每度1元计算，根据3kW系统发电量估算：

①前三年发电量为9310.69kW.h；

②20年发电总量为58255.93kW.h；

③21-25年发电量为13161.28 kW.h 
综上分析，农户投资8000元建设3kW电站预计第三年收回成本，每年可以增加稳定经济收入3000多元，考虑到光伏发电设备衰减和维护费用等因素，25年预计盈利近6万元，经济效益明显。

村集体60KW小型分布式光伏电站，每个村（社区）投入约48万元，在20至25年内每年实现发电收入6万元左右。
地面集中式光伏电站效益需根据投资企业实际建设规模测算，根据目前国家补贴政策，预计每瓦装机年收益为1元，即100MW光伏电站年发电量约为1亿度，年产值1亿元。
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